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1. Baggrund
Guldborgsund Kommune har ved e-mail af 1. december 2022 rettet henvendelse til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet om reglerne om vederlag for kommunal- og regio-
nalpolitikere.

Guldborgsund Kommunes henvendelse vedregrer, hvordan beregningen af fravaerspe-
rioden skal foretages, nar et medlem er fraveerende pa grund af samme fravaersarsag
(helbredstilstand), men perioden er afbrudt pa grund af raskmelding i juli méned,
hvor der ikke er mgder i kommunalbestyrelsen.

Guldborgsund Kommune har oplyst, at medlemmet sygemeldte sig den 2. maj 2022
for maj og juni méned 2022. Medlemmet var ikke sygemeldt i juli maned, men syge-
meldte sig pa ny pr. 1. august 2022 for en periode pa tre maneder. Medlemmet forlan-
gede herefter den 4. oktober 2022 sygemeldingen med yderligere fem méaneder, frem
til udgangen af marts méned 2023. Der er ifelge det af kommunen oplyste ingen mg-
der i de stdende udvalg eller byradet i juli maned.

Guldborgsund Kommune anmoder konkret om at fa oplyst, om fravaersperioden fra
den 1. maj til og med den 30. juni 2022 skal medregnes ved beregningen af tidspunktet
for ophgr af vederlaeggelsen.

2. Retsgrundlag
Folgende fremgar af § 15 i lovbekendtgorelse nr. 47 af 15. januar 2019 med de @ndrin-
ger, der folger af § 3 ilov nr. 888 af 21. januar 2022 med senere ressortfordelinger:

”§ 15. Nar et medlem pé grund af sin helbredstilstand er forhindret i at deltage i et
mede i kommunalbestyrelsen, kan de medlemmer, der er valgt pad den pageldende
kandidatliste, kreeve stedfortraederen indkaldt til at deltage i medet. Til det konstitue-
rende mgde, jf. § 6, eller 2. behandling af forslaget til arsbudget, jf. § 38, stk. 2, kan
stedfortraederen ogsa kraeves indkaldt ved et medlems forfald af anden grund. Er der
ikke et pa den pdgaeldende kandidatliste valgt medlem, som er i stand til at kraeve sted-
fortraederen indkaldt, kan stedfortreederen selv kreaeve sig indkaldt.

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller p4 anden méde far
kendskab til, at et medlem vil veere forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en



forventet periode af mindst 1 maned pa grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel
eller adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, indkal-
der formanden stedfortraederen til forstkommende mede i kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtaegten traeffe bestemmelse om, at formanden
ved et medlems forfald af de grunde, der er naevnt i 1. pkt., indkalder stedfortraederen,
selv om hindringen forventes at vare kortere end 1 méned.

Stk. 3. Nar medlemmet pd ny kan varetage sine kommunale hverv, udtraeder stedfor-
treederen af kommunalbestyrelsen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om, hvorvidt betingelserne for stedfor-
treederens indtraeden er til stede.” [...]

Folgende fremgér af § 31, stk. 3, 1. pkt. i bekendtggrelse nr. 2001 af 28. oktober 2021
om vederlag, dizter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv (vederlagsbe-
kendtggrelsen):

” § 31. Vederlag efter §§ 2, 3, 7, 12 og 14-17 samt § 19, stk. 1, ophgrer med udgangen af
den kalenderméned, hvor den pagaldende i en uafbrudt periode pa 1 méned ikke har
varetaget det pageldende hverv, indtil medlemmet pa ny varetager hvervet, jf. dog stk.
2 og 3. Er der i juli m&ned ingen meder i kommunalbestyrelsen, medregnes denne ma-
ned ikke i den i 1. pkt. naevnte periode.

Stk. 2. Néar en stedfortraeder for et medlem indtraeder i kommunalbestyrelsen for en pe-
riode af mere end 7 dage, opherer alle medlemmets vederlag, som er nevnt i stk. 1, ind-
til medlemmet genindtreeder i kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 3. 1. pkt. geelder uan-
set, at vederlagene ikke er ophert efter stk. 1.

Stk. 3. Ved fraver i en sammenhangende periode pé grund af helbredstilstand, gravi-
ditet, barsel eller adoption, hvor stedfortraederen af denne grund er indkaldt efter § 15,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, har medlemmet uanset stk. 1 og 2 ret til de i stk.
1 navnte vederlag i indtil 9 maneder. 9-méneders perioden regnes fra fravaersperio-
dens begyndelse. Retten til vederlag efter 1. pkt. er, medmindre krav om dokumentati-
on er abenbart ubegrundet, betinget af, at medlemmet efter en uafbrudt periode pa 14
dages fraveer og herefter pa kommunalbestyrelsens forlangende med passende mellem-
rum i resten af fravaersperioden indsender dokumentation for retten til vederlag efter 1.
pkt. Vederlaget ophgrer, nar medlemmet ikke leengere er berettiget til vederlag efter 1.
og 3. pkt., medmindre medlemmet efter stk. 1 har ret til vederlag i en leengere periode.
Er vederlaget ophgrt, fordi medlemmet ikke har fremlagt den pakreevede dokumentati-
on efter 3. pkt., generhverves retten til vederlag efter 1. pkt., nr dokumentationskravet
opfyldes. Generhvervelse af retten til vederlag efter 5. pkt. far virkning fra begyndelsen
af den periode, som medlemmet indsender dokumentation for.”

Endvidere fremgéar folgende af bilag 3 til vejledning nr. 9631 af 15. juni 2022 om ve-
derlag, dizter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv:

”6. Fravaer pa grund af helbredstilstand m.v. (bekendtgerelsens § 31, stk. 3)

[...]

6.2. Stedfortreederen skal veere indkaldt af en fraveersgrund, der er omfattet af be-
stemmelsen (bekendtgerelsens § 31, stk. 3, 1. pkt.)

Folgende fremgar af vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 3, 1. pkt.:

”§ 31. [...]



Stk. 3. Ved fraveer i en sammenhzangende periode pd grund af helbredstilstand, gravi-
ditet, barsel eller adoption, hvor stedfortraederen af denne grund er indkaldt efter § 15,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, har medlemmet uanset stk. 1 og 2 ret til de i stk.
1 navnte vederlag i indtil 9 méaneder. [...]”

Ved fraveer i en sammenhangende periode pa grund af helbredstilstand, graviditet,
barsel eller adoption er der ret til vederlag i indtil 9 méneder, jf. vederlagsbekendtgo-
relsens § 31, stk. 3, 1. pkt.

Det er efter vederlagsbekendtgorelsens § 31, stk. 3, 1. pkt., en betingelse for at modtage
vederlag i indtil 9 maneder, at kommunalbestyrelsen traffer beslutning om at indkalde
en stedfortreeder som folge af helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption, jf. § 15,
stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse. Indkaldelse af stedfortraeder er obligatorisk,
hvis betingelserne i § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse er opfyldt. [...]

Efter § 15, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse traffer kommunalbestyrelsen beslut-
ning om, hvorvidt betingelserne for stedfortraederens indtraeden er til stede. Stedfor-
treederen kan ikke anses for indtrédt i kommunalbestyrelsen, for der foreligger en
kommunalbestyrelsesbeslutning herom. Det er endvidere altid en betingelse for at ind-
kalde stedfortreederen i kommunalbestyrelsen, at der er et kommunalbestyrelsesmade i
fravaersperioden.

Sa leenge der (endnu) ikke er indkaldt en stedfortreeder efter § 15, stk. 2, i lov om kom-
munernes styrelse, finder vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 3, ikke anvendelse. Her
gelder vederlagsbekendtggarelsens § 31, stk. 1. [....].

Nér et medlem pé grund af sin helbredstilstand er forhindret i at deltage i et kommu-
nalbestyrelsesmade, kan de medlemmer, der er valgt pa kandidatlisten, efter § 15, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse kreeve vedkommendes stedfortraeder indkaldt til at
deltage i madet. Det folger af vederlagsbekendtgarelsens § 31, stk. 3, 1. pkt., der fast-
satter, at stedfortraeder skal veere indkaldt efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes sty-
relse, og at stedfortraederindkaldelse til enkelte mgder efter § 15, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse ikke kan danne grundlag for en ret til at modtage vederlag i indtil 9
méneder efter bestemmelsen. Her gaelder vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 1. [...]

Heller ikke stedfortraederindkaldelse til enkelte mader efter § 15, stk. 2, 2. pkt., i lovom
kommunernes styrelse som folge af helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption
kan derfor danne grundlag for vederlaeggelse i indtil 9 méneder, medmindre der er tale
om en sammenhangende fravaersperiode af de i bestemmelsen angivne grunde. Veder-
lagsbekendtgerelsens § 31, stk. 3, gelder derfor ikke, hvis der er indkaldt stedfortraeder
efter § 15, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse til enkeltstdende mader, og der
ikke kan anses at vaere tale om en sammenhangende fraversperiode. Her gelder ve-
derlags-bekendtgerelsens § 31, stk. 1. [...]

Betingelserne for at opna vederlag i indtil 9 maneder efter vederlagsbekendtgerelsens §
31, stk. 3, 1. pkt., er sdledes forst opfyldt, nar der er indkaldt en stedfortraeder efter § 15,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse for en sammenhangende periode af de grunde,
som er nevnt i bestemmelsen. Se nedenfor i afsnit 6.4. i dette bilag om, hvornar 9-
maneders perioden regnes fra.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at betingelserne for stedfortraederindkaldelse ef-
ter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse ikke (l&ngere) er til stede, vil betingel-
serne for fortsat at modtage vederlag efter § 31, stk. 3, ikke vare opfyldt. [...]



6.3. 9-méneders perioden skal vare tidsmassigt sammenhangende (bekendtgorelsens
§ 31, stk. 3, 1. pkt.)

Det er efter vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 3, 1. pkt., en betingelse for at modtage
vederlag i indtil 9 maneder, at der skal vere tale om fraveer ” [...] i en ssmmenhangen-
de periode [...]". Det betyder, at der skal vaere tale om en sammenhengende fraveerspe-
riode pa grund af helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption.

Den tidsmassigt sammenhangende fravaersperiode, fra hvis begyndelse 9-méneders
perioden efter vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 3, 2. pkt., skal regnes, skal vere be-
grundet i medlemmets helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption. Hvis et med-
lem i en tidsmeessigt ssmmenhaengende fraversperiode séledes farst er forhindret pé
grund af en forretningsrejse og derefter er forhindret pa grund af sygdom, regnes 9-
maéneders perioden fra begyndelsen af sygdomsperioden. Der kan efter omstaendighe-
derne godt vaere tale om en sammenhangende fraversperiode ved f.eks. forskellige
sygdomsforleb i forlengelse af hinanden.

Der tilkommer kommunalbestyrelsen et vist sken i vurderingen af, om der reelt er tale
om en sammenhangende fraversperiode.

Har et medlem forud for en indkaldelse af stedfortraederen i en sammenhangende pe-
riode efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse som folge af medlemmets hel-
bredstilstand, graviditet, barsel eller adoption haft fraveer fra enkeltstiende mader af
en sddan grund, medregnes dette fraveer i 9-maneders perioden, hvis hele perioden re-
elt er en sammenhangende fravarsperiode af de i bestemmelsen naevnte grunde. Dette
gaelder uanset, om der til de forudgéende enkeltstiende mader har veret indkaldt sted-
fortreeder, og uanset om stedfortreederen til disse mader har veret indkaldt efter § 15,
stk. 1, eller efter § 15, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Genoptager medlemmet hvervet efter at have modtaget vederlag i en periode pé indtil
9 méneder, jf. vederlagsbekendtgorelsens § 31, stk. 3, kan der ydes vederlag for en ny
9-maneders periode, safremt denne ikke reelt er sammenhangende med en tidligere 9-
méneders periode.

Se ministeriets notat af 11. juni 2013, som er gengivet i ministeriets udtalelse af 12. no-
vember 2013 (j.nr. 2014-4179, resumédatabasen 13.5.3) og i ministeriets udtalelse af
24. juni 2021 (j.nr. 2020-11104, resumédatabasen 21.5.8.). I dette notat udtalte mini-
steriet, at der vil veere ret til vederlag for fraveer i indtil 9 maneder til et regionsrads-
medlem, der er sygemeldt pa grund af sit barns sygdom, efter at den pégeeldende er
vendt tilbage til hvervet efter en fraveersperiode pa indtil 9 maneder pa grund af barsel.

Tilsvarende gaelder for en kommune. Ministeriet har i sit notat og sit resumé af notatet,
der blev udsendt den 24. juni 2021, udtalt sig om, hvorvidt der kunne vare tale om
sarskilte fravaersperioder, hvis der var tale om forskellige fravaersarsager inden for
samme fraveersperiode. Se resumédatabasen 21.5.8, j.nr. 2020-11104.

Safremt der er tale om en tidsmassigt sammenhangende fravaersperiode, er udgangs-
punktet i medfer af vederlagsbekendtgarelsens regler, at et kommunalbestyrelsesmed-
lem maksimalt har ret til vederlag i en periode pa indtil 9 méneder ved fraveer pa grund
af helbredstilstand, graviditet, barsel og adoption.

I det omfang der er tale om to forskellige fraveersarsager, som begge falder under be-
stemmelsen om vederlag i op til 9 mneder, og som tidsmaessigt er sammenhzngende,
vil der dog efter Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse kunne vare konkrete tilfael-
de, hvor der kan vare tale om to serskilte fraveersperioder, selvom fravaersperioderne
tidsmaessigt er i forleengelse af hinanden. Det vil vaere i tilfeelde, hvor fravaeret kan hen-



fores til hver sin af fraveersarsagerne: helbredstilstand, graviditet, barsel og adoption,
jf. § 30, stk. 2 [rettelig § 31, stk. 3 — ministeriets bemarkning], og/eller hvor fravaersar-
sagen kan henfores til hver sin person: enten medlemmet selv eller medlemmets neere
pargrende.

Det kan f.eks. veere i et tilfaelde, hvor et kommunalbestyrelsesmedlem er fravaerende fra
sit hverv pé grund af sygdom under sin graviditet, og derefter i en tidsmaessigt sam-
menhangende periode er fraverende fra sit hverv, fordi vedkommende er gaet pa bar-
sel. Eller hvor et kommunalbestyrelsesmedlem efter sin barselsperiode er fraverende
fra sit hverv pa grund af barnets sygdom. Et andet eksempel kunne vare, at adoptanten
efter en adoptionsperiode selv bliver syg.

I den konkrete sag, der var anledningen til ministeriets udtalelse, var der tale om forst
en nartstdendes alvorlige sygdom og dernast medlemmets egen sygdom. Der var séle-
des tale om to indbyrdes uafhaengige og forskellige fraveersérsager, om end de begge
kan henfores til forfaldsgrundene efter vederlagsbekendtggrelsens bestemmelse om
vederlag i op til 9 maneder.

Kommunen kunne séledes efter en konkret vurdering, siledes som det faktiske han-
delsesforlgb var oplyst for ministeriet, anse de to forleb som ikke sammenhangende,
selvom fraveersperioderne tidsmaessigt var i forleengelse af hinanden.

6.4. Beregning af 9-maneders perioden (bekendtggrelsens § 31, stk. 3, 2. pkt.)
Folgende fremgar af vederlagsbekendtgorelsens § 31, stk. 3, 2. pkt.:

”§ 31. [...]

Stk. 3.[...] 9-méneders perioden regnes fra fraveersperiodens begyndelse. [...]”
Fravaersperiodens begyndelse

Det folger af vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 3, 2. pkt., at 9-maneders perioden —
ndr stedfortreederen er indkaldt efter § 15, stk. 2 — regnes fra begyndelsen af den fra-
veersperiode, der danner grundlag for indkaldelse af stedfortraeder efter § 15, stk. 2, i
lov om kommunernes styrelse pa grund af helbredstilstand, graviditet, barsel eller
adoption. Dette gaelder, uanset om stedfortreederindkaldelsen efter § 15, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse eventuelt forst sker et stykke tid inde i fravaersperioden. Selv
om medlemmet siledes tidligst ved stedfortreederindkaldelse efter § 15, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse kan blive omfattet af retten til vederlag i indtil 9 maneder, jf. af-
snit 6.2. ovenfor i dette bilag, kan fraveersperiodens begyndelsestidspunkt — og dermed
det tidspunkt, 9-maneders perioden regnes fra — saledes veere tidligere end stedfortree-
derindkaldelsen efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse.

Det forhold, at medlemmets vederlag métte vaere ophort efter vederlagsbekendtgarel-
sens § 31, stk. 1, inden stedfortraederen indkaldes, indebarer ikke, at medlemmet ned-
vendigvis er afskéret fra retten til vederlag i indtil 9 méneder efter stk. 3. Hvis det séle-
des pa et senere tidspunkt konstateres, at medlemmet opfylder betingelserne for at ha-
ve veeret forhindret i at varetage sit hverv i hele fravaersperioden af de i stk. 3 anforte
grunde, hvis stedfortreederen af denne grund indkaldes, og hvis medlemmet dokumen-
terer at have veeret forhindret i perioden af de anferte grunde, jf. nermere afsnit 6.5.
nedenfor i dette bilag, vil medlemmet séledes have ret til vederlag i indtil 9 méneder fra
fravaersperiodens begyndelse, dvs. ogsa for en eventuel periode, hvor vederlaget i forste
omgang var ophert efter stk. 1. Skulle denne situation opstd, vil medlemmet have ret til
at fa efterbetalt det vederlag, som ikke er udbetalt som felge af, at vederlaget i forste
omgang var ophort efter § 31, stk. 1.”



Det folger af ovenstdende, at et medlem af kommunalbestyrelsen ved fraveer pa grund
af helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption i en sammenhangende periode,
hvor stedfortraderen af denne grund er indkaldt efter § 15, stk. 2, i lov om kommu-
nernes styrelse, har ret til de i § 31, stk. 1, naeevnte vederlag i indtil 9 maneder.

Det fremgir desuden, at der kan ydes vederlag for en ny 9-méneders periode, hvis
medlemmet genoptager hvervet efter at have modtaget vederlag i en periode pa indtil
9 maéneder, jf. vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 3, safremt kommunalbestyrelsen
ikke anser perioden for reelt ssmmenhangende med en tidligere 9-maneders periode.

3. Vurdering

Indledningsvis bemerkes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet af principielle grunde
ikke kan udtale sig om den konkrete sag. Ministeriet kan imidlertid generelt udtale
folgende:

Betingelserne for at opna ret til vederlag i indtil 9 maneder efter § 31, stk. 3 er som
anfert ovenfor opfyldt, hvis for det farste kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
om at indkalde en stedfortraeder efter § 15, stk. 2, i lov.om kommunernes styrelse pa
grund af helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption, og der for det andet er tale
om fraver pa grund af helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption i en tidsmees-
sigt sammenhangende periode. Der skal vere tale om fraver af de naevnte grunde i en
tidsmaessigt sammenhaengende periode. Dette indebazrer som udgangspunkt, at 9-
maneders perioden afbrydes ved en mellemkommende periode, hvor medlemmet har
varetaget sit kommunale hverv uden fravaer, med den virkning, at der herefter bereg-
nes en ny 9-maneders periode.

Hvis et kommunalbestyrelsesmedlem, som har vaeret fraveerende i en periode af én af
de i § 31, stk. 3 angivne arsager, siledes genoptager sit hverv i én méaned, hvor ved-
kommende deltager i megder i kommunalbestyrelsen og/eller udvalg, og medlemmet
herefter pa ny bliver fravaerende af samme eller en anden af de navnte arsager, pabe-
gyndes en ny fraveersperiode med den virkning, at der skal ske en ny beregning af ve-
derlag i indtil 9 maneder fra begyndelsen af den anden fravarsperiode.

Hvis et kommunalbestyrelsesmedlem, som har vaeret fraveerende i en periode af én af
de i § 31, stk. 3 angivne arsager, derimod genoptager sit hverv i en mgdefri maned, og
derefter pa ny bliver fraveerende af samme arsag, er det Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets opfattelse, at kommunalbestyrelsen skal foretage en konkret vurdering af, om
det pageldende medlem har veret fraveerende i en reelt sammenhaengende periode,
eller om der er tale om to pa hinanden folgende fravarsperioder.

Kommunalbestyrelsen er i denne vurdering overladt et skon under iagttagelse af de
almindelige krav til bl.a. saglighed og lighed. Det er i den forbindelse Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelsen ved vurderingen af, om der
i et konkret tilfaelde er tale om en reelt ssmmenhangende periode eller om to pé hin-
anden folgende fraveersperioder, bl.a. vil kunne inddrage, pa hvilken méde og i hvilket
omfang medlemmet i den mgdefrie maned har varetaget sit hverv, dvs. hvilke aktivite-
ter vedkommende har varetaget som led i hvervet.

Da eksempelvis besvarelse af borgerhenvendelser sker pd medlemmets egne vegne, og
dermed ikke indgar som en del af varetagelsen af det kommunale hverv, er det Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at det forhold, at medlemmet i den megdefrie
méned alene har besvaret borgerhenvendelser, ikke er tilstraekkeligt til at afbryde en
reelt sammenheangende fravaersperiode. Medlemmet skal i den m@defrie méned have



deltaget i reel aktivitet, der har karakter af mgder m.v. omfattet af § 16, stk. 1, i lovom
kommunernes styrelse, herunder ekstraordinere meder i kommunalbestyrelsen og
dennes udvalg, deltagelse i kurser m.v., som kommunalbestyrelsen eller gkonomiud-
valget efter bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen har anset for at have betydning for
varetagelsen af medlemmets kommunale hverv, og seminarer m.v.

4. Indenrigs- og Sundhedsministeriets svar til Guldborgsund Kommune
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har dags dato sendt dette notat til Guldborgsund
Kommune.

Notatet vil blive lagt pad ministeriets resumédatabase.
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